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En Oviedo, a nueve de julio de dos mil nueve.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Principado de Asturias, compuesta por los Ilmos. Sres. Magistrados resefiados al
margen, ha pronunciado la siguiente sentencia en el recurso contencioso
administrativo  namero  673/08 interpuesto por ANPE, SINDICATO
INDEPENDIENTE, representado por la Procuradora D" Isabel Fernandez Fuentes,
actuando bajo la direccion Letrada de D. Agustin Martin de Diego, contra el

CONSEJO DE GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, representado por el
L0 Jun
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Sr. Letrado del Principado. Siendo Ponente el Iltmo. Sr. Magistrado D. Francisco

Salto Villén.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMEROQO.- Interpuesto el presente recurso, recibido el expediente
administrativo se confirid traslado al recurrente para que formalizase la demanda, lo
que efectud en legal forma, en el que hizo una relacién de Hechos, que en lo sustancial
se dan por reproducidos. Expuso en Derecho lo que estim¢ pertinente y fermind
suplicando que, en su dia se dicte sentencia en la que estimando el recurso interpuesto,
revoque la resolucién recurrida por no estar ajustada a derecho, con imposicién de
costas a la parte contraria. A medio de otrosi, solicito el recibimiento del recurso a

prueba.

SEGUNDOQ.- Conferido traslado a la parte demandada para que contestase la
demanda, lo hizo en tiempo y forma, alegando: Se niegan los hechos de la demanda,
en cuanto se opongan, contradigan o no coincidan con lo que resulta del expediente
administrativo. Expuso en Derecho lo que estimé pertinente y terminé suplicando que
previos los tramites legales se dicte en su dia sentencia, por la que desestimando el
recurso se confirme el acto administrativo recurrido, con imposicién de costas a la

parte recurrente.

TERCERO.- Por Auto de 22 de octubre de 2008, se recibid el procedimiento a
prueba, habiéndose practicado las propuestas por las partes y admitidas, con el

resultado que obra en autos.

CUARTO.- No estimindose necesaria la celebracién de vista publica, se
acord6 requerir a las partes para que formulasen sus conclusiones, lo que hicieron en

tiempo y forma.
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QUINTO.- Se sefiald para la votacion y fallo del presente el dia 7 de julia
pasado en que la misma tuvo lugar, habiéndose cumplido todos los trAmites prescritos

en la ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO.- Por la representacion procesal de ANPE SINDICATO
INDEPENDIENTE se impugna Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, de fecha 29 de enero de 2008, por el que se aprueba la plantilla organica de
los Centros Piblicos docentes no universitarios adscritos a la Consejeria de Educacion

y Ciencia del Principado de Asturias.

SEGUNDO.- Alega el recurrente, como antecedente de hecho y a lo que aqui
interesa, que, segun escrito de la Direccion General de la Funcion Publica, de 27 de
noviembre de 2007, consta que el sindicato recurrente formaba parte de la Mesa
Sectorial de Personal Docente con un porcentaje del 21,95%, y que sin embargo en la
Mesa General de Negociacion no consta ni el sindicato recurrente ni SUAETA, por lo
que en la Mesa General de Negociacidn solo se encuentran representados dos de los
sindicatos gque obtuvieron representacién en la Mesa Sectorial y en porcentaje menor
que el constituido por el recurrente y SUATEA.,

Que consta en el expediente administrativo que la Mesa Sectorial no fue
convocada para llevar a cabo la correspondiente negociacién sobre la plantilia
organica de los Centros Publicos Docente no Universitarios, prescindiendo la
Administracion de la constitucion de la Mesa Sectorial, ocurriendo asi que a la reunion
de la Mesa General de Negociacion del 9 de enero de 2008 convocada para la
negociacion de la plantilla concurren solamente CCOO, UGT y USIPA, sindicato éste
ultimo sin representacion alguna en el ambito de la ensefianza, y en consecuencia,
entiende que se ha infringido lo dispuesto en los articulos 34.4 y 37.2.a) del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP), asi como el articulo 28.1 de la CE en tanto que
se ha privado al sindicato recurrente del derecho a la megociacion colectiva, cuya

infraccidon enlaza con la infraccidn a la libertad sindical.
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Opone la Administracién, en esencia, que el articulo 34 del EBEP solo
establece de forma potestativa la constitucion de la Mesa Sectorial, pues dice “podra”,
por lo que la plantilla se negocid en 1a Mesa General, y que aunque la Mesa Sectorial
estuviese constituida con anterioridad a Ia entrada en vigor del EBEP, como la Mesa
General se reunié el 13 de septiembre de 2007 ya con la nueva composicién de la parte
social, y por tanto después de la entrada en vigor del EBEP, debe de aplicarse el
régimen juridico previsto en el mismo, de modo que sélo en el caso de que la Mesa

General lo estime oportuno podra constituirse la Mesa Sectorial.

TERCERO.- No se discute por las partes un hecho: que la Mesa Sectorial
estaba constituida antes de la entrada en vigor del EBEP, estribando, en consecuencia,
la cuestién en si a pesar de ello, y visto el tenor literal del articulo 34 de dicho EBEP,
al establecer el mismo como facultad de la Mesa General, el constituir la Sectorial, en
el caso de autos se pudo prescindir de dicha Mesa Sectorial.

Asi las cosas, esta Sala ha de fijarse en un dato que consideramos esencial, a
saber, gue fuera de todo formalismo lo cierto v real es que la Mesa Sectorial no solo
era una realidad, segiin las actas de sus reuniones que constan en autos, sino gue
ademas esa realidad ha sido reconocida por la propia Administracién que ahora la
niega a base del mero formalismo ya descrito, acompailado con la demanda, y ello a
parte de ir la Administracion contra sus propios actos, segun consta en el documento
num. 8, es que es una interpretacion laxa de lo acontecido que esta Sala no puede
aceptar cuando estamos en presencia del derecho a la libertad sindical en su vertiente
del derecho a la negociacion de las condiciones de trabajo de los trabajadores, en este
caso funcionarios, pues como ya dijimos en constante jurisprudencia, entre otras en el
PO 116/2007, si bien con referencia a los preceptos entonces en vigor, pero que es
doctrina plenamente aplicable después de la vigencia del EBEP: “ciertamente el art. 32
de la Ley 9/1987, de 12 de julio, de Regulacion de los Oféanos de Representacién, de
determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de
las Administraciones piiblicas, establece dentro del derecho a la negociacion colectiva,
que corresponde a las mesas generales y sectoriales de negociacidn, y en concreto a las
organizaciones sindicales que forman parte de la misma, la necesaria obligacion de

negociar las clasificaciones de puestos de trabajo, actividad ésta que se realiza a traves
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de las relaciones de puestos de trabajo segin establece el art. 15 de 1a Ley 30/84 y el
propio articulo 30 de la Ley 3/85 de 26 de diciembre de Ordenacién de la Funcion
Phblica del Principado de Asturias. El derecho a la negociacion colectiva es un
derecho fundamental que como tal recoge la Constitucion en su art. 28, ya que no es
poca la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que incluye este derecho a
negociacion colectiva como parte del derecho a la libertad sindical, y baste citar por
todas la sentencia 184/91 de 30 de septiembre de este Alto Tribunal. Ese derecho a la
negociacion colectiva también ampara a los funcionarios publicos, segin lo
anteriormente expuesto, y en ese sentido también se ha posicionado el Tribunal

Constitucional en la sentencia 80/2000 de 27 de marzo.”.

CUARTO.- Procede, en consecuencia, la estimacién del recurso, sin que

existan meéritos para una expresa condena en costas.
Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente aplicacion,
FALLO

En atencion a todo lo expuesto, la Sala de lo Contenciose Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias, ha decidido: Estimar el recurso de esta clase
interpuesto por la representacién procesal de ANPE SINDICATO INDEPENDIENTE
contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, de fecha 29 de
enero de 2008, por el que se aprucba la plantilla orgénica de los Centros Piblicos
docentes no universitarios adscritos a la Consejeria de Educacion y Ciencia del
Principado de Asturias; Acuerdo que se anula y deja sin efecto por ser contrario a

Derecho. Sin costas.

Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se llevard testimonio a los autos, la

pronunciamos, mandamos y firmamos.



